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Le solicitamos se sirva comparecer a |2 Supdireccién de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del-presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia; de conformidad con lo
establecido en e! Articulo 68 de fa Ley 1437 de 2011, :

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO
acompafado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo

69 de la citada Ley.

Cordialmente,

oo Boooleel. -
ALBERTO ESCOLAR VEGA ;
DIRECTOR GENERAL

Exp. 0511-289 /0509-034
Flaboro. JS.-Abogada Gestion Ambientaj,zz‘f

Corparacion Aukonoma
Regional dei Atldntico
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 REPUBLICADE COLOMBIA
GORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA

RESOLUCIOE&_}IEP:@ @ @I ?’ @ 8 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION A LA EMPRESA
SOLUCIONES ECOLOGICAS DE COLOMBIA- ECOSOL S.A.S., UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, |a Ley 1437 de 2011,y
demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico, mediante Auto N° 000563 del 16 de
agosto de 2012, inicié un proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa
SOLUCIONES ECQLOGICAS DE COLOMBIA -ECOSOL S.A8., por encontrarse
presuntamente incumpliendo las disposiciones contempladas en el articulo 8 de la Ley 1124
de 2007, reglamentado por el Decreto 1289 de 2008, vy relacionada a la cbligatoriedad de
conformar el Departamento de Gestidn Amb|er|1ta[

Que el Auto antes sefialado fue notificado mediante aviso No 010 fijado el 27 de septiembre
de 2012 y desfijado el 11 de octubre de 2012.

Que la investigacién iniciada obedecid presuntamente al incumplimientc por parle de la
empresa al no contar con la conformacion Departamento de Gestion Ambiental-DGA.

Que a través de Auto N°001410 del 27 de diciembre de 2013, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico formuic en contra de la empresa ECOSOL S.A.S., el pliego de cargos
que a continuacion se transcribe: i

- Transgresion al articulo 6 def .J’.')em:nei‘o| 1299 de 2008, al indicar la obligacion de las
empresas a nivel industrial de informar a las autoridades ambientales compelentes
sobre la conformacion del Departamenro de Gestién Ambiental, fas funciones y
responsabilidades asignadas. ‘

- Transgresién al articulo 8 del Decreto 1299 de 2008 ef cual establece que las grandes
y medianas empresas, tendran un plazoc de méaximo seis (6) meses, y las pequefas y
microempresas un plazo de nueve (9) meses, contados a partir de la publicacion del
presente Decreto, para conformar ef Departamento de Gestion ambiental.

Que una vez revisado los expedientes 0511-289 y 0508-034 no se halld notificacién del acto
administrativo anteriormente sefialado. Sin embargo, a través de documento con radicado
N°07848 del 03 de septiembre de 20714, la apoderada de la empresa ECOSOL S.AS,
presenté solicitud de revocatoria directa contra los Autos No. 000563 de 2012 y No, 01410 de
2013.

ANALISIS DE LA SOLICITUD.

A través del radicado N° 07848 def 03 de se,ét.fembre de 2012 la empresa ECOSOL S.A.S.
identificada con NIT 800.335.484-4, soﬁcrlta se exonere de responsabilidad por las
consideraciones expuestas y se revoque la mvesngacron y la formulacion de cargos contra

ECOSOL S.A.S.

ARGUMENTOS DE LA EMPRESA ECOSOL;S.A.S.
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“Hechos: -

Manifiesta la apoderada “que al momento en que la empresa SOLUCIONES ECOLOGICAS
DE COLOMBIA-ECOSOL S.A.S., compro la empresa ADMINISTRADORA DE SERVICIOS
ESPECIALES AMBIENTALES RESIDUALES-ASEAR, adquirio todos y cada unc de sus
derechos y obligaciones, tanto juridicas comci; financieras, civiles y ambientales, es decir, la
empresa SOLUCIONES ECOLOGICAS DE COLOMBIA SAS, al momento de comprar la
empresa ASEAR, asumia en derecho, tanto !@s obligaciones como los BENEFICIOS de que
gozaba la anterior empresa, es decir la ADMINISTRADORA DE SERVICIOS AMBIENTALES
RESIDUALES-ASEAR, situacion que fambfén!fue notificada en debida forma e informada por
nosotros a la Corporacién Auténoma Regional del Alféntico-CRA, mediante el radicado No.

00956 del 12 de febrero de 2010.

_.con el fin de no causar trastornos dentro de fa empresa y la planta de personal existente, lo
que significaba asumir mayores responsabilidades laborales y por consiguiente finaricieras
innecesarias, se decidit seguir contando con el mismo equipo de frabajo y asi, fueran elios
mismos los que siguieran asumiendo sus cargos, sus labores y por consiguiente, sus
responsabilidades”. :

.Que asi mismo se contraté a un consultor eqi Sistemas Integrados de Gestion e igualmente
se notificé e informd oportunamente a la CRA, mediante el radicado No. 008178 del 13 de
septiembre del afio 2012”. -

..Respetuosamente le solicitamos a la Corporécién Auténoma Regional del Atléntico revocar
en su fotalidad ef Auto No. 00563 de 2012 y el Auto 01410 de 2013”.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.
Que una vez revisada la documentacién existente en los expedientes 0509-034 perteneciente
a la empresa ECOSOL S.A S, encontramos:
« A folio 837, con radicado 07286 dei 24 ide octubre de 2008, la empresa Administradora
de Servicios Especiales Ambientales Residuales —ASEAR S.A. . notifica a esta
Corporacion de la conformacién del Departamento de Gestion Ambiental-DGA,
especificando funciones, cargos. '
s Que posteriormente la empresa ECOSOL S.A.S. realizo negocic privado comprando
la empresa Administradora de Servicios Especiales Ambientales Residuales ~ASEAR
S.A, adquiriendo de esta manera todos los derechos y obligaciones contraides por la
empresa ASEAR S.A. y de lo cual informaron a ssta Corporacion mediante documento
radicado 0956 del 12 de febrero de QOPO, aparece & folio 923 .
o Que a folio 956 , se observa la Resolucion No 0183 de 2010, mediante la cual se
autoriza la cesion de la licencia ambiental otorgada a ASEAR a la empresa ECOSOL
S.A.S. ¥y se reconoce como cesionaria a la empresa ECOSOL S.A.S. de todas las
obligaciones y derechos adquiridos pol‘ ASEAR S.A,
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Que una vez revisada la documentacion existente en los expedientes 0511-298 perteneciente
a la empresa ECOSOL S.A.S., encontramos [0 siguiente:

o Documento radicado 7848 del 3 de septiembre de 2014, a folic 503, donde la
apoderada de la empresa ECOSOL S.A.8. manifiesta que para la fecha del inicio de
investigacion y formulacién de cargos, afios 2012 y 2014, ya estaba conformado el
DGA y que asi mismo se habia comunicado a la Corporacion en su oportunidad por
parte de la empresa ASEAR S.A. en el'afic 2008 la conformacion del mismo.

« Que ECOSOL al adquirir los derechos y obligaciones de ASEAR continio con el mismo
grupo de trabajo que conformaba el DGA.

Asi las cosas; la empresa ECOSOL S.A. S en cuanto a lo contemplado en el articulo 8 de la

resolucion 1024 de 2008 expedida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial cumplid con la conformacién del Departamento de Gestion Ambiental-DGA en los

plazos sefialados, informacion que se puedé verificar mediante radicado 7286 del 24 de

octubre de 2008 a folio 88 del expediente 0509-034.

Asi mismo se corisidera el hecho que no existié infraccion a la norma y no se ha puesto en
peligro grave la integridad o permanencia de jos recursos naturales, el paisaje ¢ la salud de
las personas por lo cual, respecto al cargo “la pbligacion de fas empresas a nivel industrial de
informar a las autoridades ambientales competentes sobre la conformacion del Departamento
de Gestion Ambiental.” imputado en el auto 01410 del 2013, se considera viable exonerar a la
empresa ECOSOL S.A.S. :
|

CONCLUSIONES

» Tenfendo en cuenta los argumenfos; y pruebas presentadas se considera viable

exonerar a la empresa ECOSOL S.A.Si. del cargo “Incumplir con la conformacion del

Departamento de Gestion Ambiental-DGA en el plazo establecido, de acuerdo a lo
sefialad0 en el articulo 8 de la Resolucion 1024 del 2008.

Que en relacion con la determinacién de Ja refs.ponsabilidad la Ley 1333 de 2008, por medio
de la cual "se establece un procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones; establece en pardgrafo dnico del articuio 1, lo siguiente:

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtila {a
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de fa prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales. |

De conformidad con lo sefialado en la norma anterior, es posible manifestar gque la empresa
ECOSOL S.A.S. -establecio con claridad enl su escrito de descargos que no existio tal
irregularidad en la conformacién del Departamento de Gestion Ambiental, y contraric a esto,
de acuerdo a la revision documental lo hizo en el tiempo. Asi entonces, puede sefialarse que

se desvirtud la presuncion de dolo o culpa establecida en la Ley 1333 de 2008.
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Al respecto, Ié Sala Piena de la Corte Constilucionai a través de Sentencia C-742 de 2010,
establecio lo siguiente: :

En este orden de ideas, la Corte dejé claro que el que el articulo 8 no prevea dentro de
los eximentes de responsabilidad la inexistencia de culpa o dolo, no significa que un
presunto infractor no pueda exculparse probando la ausencia de eslos elementos
subjetivos, pues tal posibilidad se desprende directamente del paragrafo tinico del
articulo 1° de la Ley 1333 que dispone:i“el infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtia la_presuncién de culpa o dolo para lo ¢ual tendra la carga de la prueba y
nodra utilizar_todos los medios_probatorios legales” (subraya fuera de fexto). En
consecuencia, no es cierto que el legisladlor haya omitido consagraria ausencia de culpa
o dolo eomo causales de exculpacion en materia sancionatoria ambiental ni que los
presuntos infractores solamente puedan exculparse probando la ruptura del nexo causal,
como afirma el demandante. 3

El mismo argumento puede extenderse af articuio 3 de fa Ley 1333 de 2009, sobre los
principics rectores del proceso sancionatorio ambiental. Como fue establecido en la
sentencia C-595 de 2010, Ja Ley 1333 no crea un régimen de responsabifidad objetiva
sino uno de responsabilidad subjeliva con presuncion de culpa o dolo. Esto significa que
el régimen creado por la Ley 1333 se rige por el principio de culpabilidad, aunque ef
articulo 3 no lo serfiale expresamente; cdsa distinta es que se haya desplazado la carga
de fa prueba al presunto infractor. Ademés, de acuerdo con el texto del articuio 3, son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental “los principios constitucionales y
jegales que rigen las actuaciones administrativas” de donde se deduce que también es
aplicable el principio de culpabilidad. En consecuencia, el cargo de omision que formula
el dermandante carece de fundamento.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su Articule 27°.- sefiala: Determinacion de Ia
responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion
de los descargos o al vencimiento del periedo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de fa
norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el svento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articufos
8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se deciarara a los presuntos infractores,
segun el caso, exonerados de foda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el
archivo del expediente, :r

Bajo esta dptica, necesario excnerar a la empresa ECOSOL S.A.S., de los cargos formulados
através de Auto N°001410 de 2013, teniendo en cuenta que quedé comprobado que no existio
incumplimiento en conformacion def Departamento de Gestion Ambiental-DGA, pugsto gue

este se realizd oportunamente.

Que lo anterior, en consideracion de las siguientes disposiciones legales:
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Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “E! Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales v exigir la reparacion de'los dafos causados,..”.

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, la obligacion del Estado de
proteger la diversidad del ambiente, prevenir yi controlar los factores de deterioro ambiental. el
derecho de todas las personas a gozar de un|ambiente sano, el deber de los ciudadanos de
proteger los recursos culturales y haturales del pais y velar por la conservacion del ambiente.

Que en virtud del principio de eficacia dispuesto en el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, las
autoridades tendran en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales y evitande decisiones inhibitorias. Las nulidades
que resuilten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualguier tiempo (de oficio 0) a
peticién del interesado. :

Cabe destacar que los principios orientadores del derecho son postulados rectores de las
actividades de la administracion, que por ser prevalentes deben cbservarse en las actuaciones
administrativas  como quiera gque estos constituyen verdaderas garantiag para los
administrados vy los particulares y aseguran el:cumplimiento de los contenidos estatales.

Que asi lo ha precisado la Corte Constitucional, mediante sentencia C-892 de 2001, en la cual

establecié: "(...)De acuerdo con ef articulo 209 de la Constitucion, la funcidn administrativa

esta al servicio de los intereses generales y para elfo debe desarrollarse con fundamento en

Jos principios de igualdad, moralidad, gficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
10 |

()

De igual forma, la aplicacion de los principios ha sido un tema ampliamente discutido por las
altas cortes, entre estas la Corte Constitucional en sentencia C-875 de 2011, estipulo:

"A partir de la expedicién de la Constitucion Politica de 1991, en Colombia hemos venido
asistiendo a una creciente constitucionalizacion del Derecho, realidad juridica que, en una
primera aproximacion, consiste en reconocer que todas las Ramas y especialidades def
Derecho, asi como las actividades del Estado en sus diferentes manifestaciones
(legistativas, judiciales, gubernativas, administrativas, de control, etc.), deben cenirse al
cumplimiento de los principios fundamentales del estado social de derecho y al respefo y
garantia de los derechos de /as persona.

Que en relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa dei ambiente, es
relevante tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, seguin el
cual la actividad econdémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien
comun" y al respecto la Corte Constitucionai en la sentencia T — 254 del 30 de junio de 1883,
ha conceptuado con relacidn a la defensa deliderecho al Medio Ambiente Sano:

“ _Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémiica que desarrolian los particulares, pero le imponen una serie de limifaciones
y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio econdémico

. ) | .
sostenido coh la necesidad de preservary mzintener un ambiente sano.
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Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al
interés publico 0 $ocial que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala
fa ley ambiental, los reglamentos y las autorfzac;’ones que debe oblener de /a entidad

i

responsable del manejo del recurso o de su conservacion....”.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccién General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de los cargos formulados mediante Auto N°001410 del
27 de diciembre de 2013, a la empresa SOLUCIONES ECOLOGICAS DE COLOMBIA-
ECOSOL S.A.S., identificada con Nit N° 800.335.484-4, y representada legalmente por el
sefior Carlos Eduardo Alcocer Rosa, o quien haga sus veces al momento de {a notificacion, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiv? de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debifda forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderadd debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67, 68Y 89 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar &l cont?nido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para o de su

competencia de conformidad con Jo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con base

en los lineamientos establecidos en &l Memoralmdo N® 005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa el
recurso de reposicion ante el Director GenLaral de esta Corporacion, el cual podra ser
interpuesto personaimente y por escrito por:el interesado, su representante o apoderado
debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,

conforme a lo.dispuesto en el Articulo 76 de la:Ley 1437 de 2011,

Dada en Barranquilla a los 2 & SFT. 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

bl ol
ALBERTO ES;COLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp. 0511-299

Elaboro. JSandoval H.-Abogada G Ambiental

Revisd: Amira Mejia-.Prof, Unfvers;‘rario-superw‘sora_;{f’(
VoBo.: Ing. Liflana Zapata G.-Gerenle de G Ambiental
.@@bé: Jufiette Sleman Chams— Asesora Direccién




